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Колонка 
редактора

Здравствуйте, уважаемые 
читатели!

		  Наш коллектив рад 
приветствовать вас на стра-
ницах нового выпуска ин-
формационного альманаха. 
Прошло всего два месяца с 
начала года, а в законода-
тельство о госзакупках уже 
внесено рекордное коли-

чество изменений, поправок, разъяснений. Как это 
часто бывает, значительная часть из них, к сожа-
лению, не подтверждена подзаконными норматив-
ными актами, и необходимо ждать их разработки и 
внедрения в нашу «закупочную жизнь». С особен-
ным нетерпением ждём, конечно же, постановлений 
Правительства РФ, регламентирующих вопросы вне-
сения изменений в части исполнения контрактов и 
ответственности по ним.

Для читателей нашего альманаха мы подготовили 
обзор самых значимых, на наш взгляд, изменений 
законодательства, а все законодательные нововве-
дения размещены на сайте Единого центра консуль-
таций www.ecgz.ru. 

Также хотелось бы поздравить всех читателей с про-
шедшим праздником Днём защитника Отечества и с 
наступающим 8 Марта! Желаем всем весеннего на-
строения, улыбок и профессиональных успехов!

                                                 Ирина Шматова
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1. Установлен запрет на закупку 
отдельных видов медицинских изделий, 
происходящих из иностранных госу-
дарств, для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд

 Опубликовано Постановление Прави-
тельства РФ от 05.02.2015 № 102 «Об установ-
лении ограничения допуска отдельных видов 
медицинских изделий, происходящих из ино-
странных государств, для целей осуществле-
ния закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее — Постановле-
ние № 102).

Данный правовой акт утверждает пе-
речень отдельных видов медицинских изделий, 
происходящих из иностранных государств, в 
отношении которых устанавливается ограни-
чение допуска для целей осуществления заку-
пок для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд. 

Постановлением № 102 установлено, 
что для целей осуществления закупок отдель-
ных видов медицинских изделий, включённых 
в перечень, заказчик отклоняет все заявки, 
содержащие предложения о поставке меди-
цинских изделий, происходящих из иностран-
ных государств, за исключением Республики 
Армения, Республики Беларусь и Республики 
Казахстан, при условии, что на участие в за-
купке подано не менее двух удовлетворяющих 
требованиям документации о закупке заявок, 
которые одновременно содержат:

- предложения о поставке одного 
или нескольких видов медицинских изделий, 
включённых в перечень, страной происхожде-
ния которых является Российская Федерация,  
Республика Армения, Республика Беларусь или 
Республика Казахстан;

- не содержат предложений о поставке 
одного и того же вида медицинского изделия 
одного производителя.

Подтверждением страны происхожде-
ния медицинских изделий, включённых в пере-
чень, является сертификат о происхождении 

Новости законодательства 
о закупках

товара, выдаваемый уполномоченным органом 
(организацией) Российской Федерации, Рес
публики Армения, Республики Беларусь или  
Республики Казахстан по форме, установлен-
ной Правилами определения страны происхож-
дения товаров в Содружестве Независимых Го-
сударств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии 
с критериями определения страны происхож-
дения товаров.

Постановление № 102 вступило в силу 
14 февраля 2015 г.

2. Утверждены дополнительные 
требования к участникам закупки отдель-
ных видов товаров, работ, услуг 

4 февраля 2015 г. принято Постановле-
ние Правительства РФ  № 99 «Об установлении 
дополнительных требований к участникам за-
купки отдельных видов товаров, работ, услуг, 
случаев отнесения товаров, работ, услуг к то-
варам, работам, услугам, которые по причине 
их технической и (или) технологической слож-
ности, инновационного, высокотехнологичного 
или специализированного характера способны 
поставить, выполнить, оказать только постав-
щики (подрядчики, исполнители), имеющие 
необходимый уровень квалификации, а также 
документов, подтверждающих соответствие 
участников закупки указанным дополнительным 
требованиям» (далее — Постановление № 99).

Документом установлены  дополни-
тельные требования к участникам закупки от-
дельных видов товаров, работ, услуг, закупки 
которых осуществляются путём проведения 
конкурсов с ограниченным участием, двухэтап-
ных, закрытых с ограниченным участием, за-
крытых двухэтапных конкурсов или аукционов.

Дополнительные требования рас-
пространяются при проведении закупок на 
выполнение работ по сохранению объектов 
культурного наследия; на выполнение работ 
строительных, включённых в код 45 ОКДП 
(кроме некоторых видов деятельности), если 
начальная (максимальная) цена контракта 
(лота) превышает 10  млн  руб.; при оказании 
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транспортных услуг, связанных с выполнением 
воинских морских и речных перевозок.

В качестве одного из дополнительных 
требований, устанавливаемых к участникам за-
купок, выступает наличие опыта  исполнения  
аналогичных объекту закупки  контрактов.

Также в Постановлении  № 99 пере-
числены документы, подтверждающие соот-
ветствие участников закупки дополнительным 
требованиям.

Кроме этого, в Постановлении № 99, в 
частности, установлены случаи отнесения то-
варов, работ, услуг к тем, которые по причине 
их технической и (или) технологической слож-
ности, инновационного, высокотехнологичного 
или специализированного характера способны 
поставить, выполнить, оказать только постав-
щики (подрядчики, исполнители), имеющие 
необходимый уровень квалификации. При-
ведены дополнительные требования к участ-
никам закупки путём проведения конкурсов с 
ограниченным участием.

Ранее изданные постановления Пра-
вительства РФ по аналогичным вопросам при-
знаны утратившими силу. В том числе утратило 
силу Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1089 
«Об условиях проведения процедуры конкурса 
с ограниченным участием при закупке товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд».

Постановление № 99  вступило в силу 
17 февраля 2015 г.

3. Определён порядок ввода в 
эксплуатацию единой информационной 
системы

Принято Постановление Правитель-
ства РФ от 23 января 2015 г. № 36 «О порядке 
и сроках ввода в эксплуатацию единой инфор-
мационной системы в сфере закупок» (далее 
—  Постановление № 36).

Данный правовой акт установил поря-
док и сроки ввода в эксплуатацию единой ин-
формационной системы (далее — ЕИС) в сфе-
ре закупок. Согласно указанному порядку ЕИС 
должна состоять из подсистем (компонентов, 
модулей), созданных и  (или) доработанных 
в рамках работ по ведению и обслуживанию 
сайта www.zakupki.gov.ru, а также дополни-

тельно созданных подсистем (компонентов, 
модулей).

Перечень подсистем (компонентов, мо-
дулей) определяется в технической документа-
ции на систему на основании функциональных 
требований к системе, устанавливаемых Мини-
стерством экономического развития РФ.

ЕИС будет введена в эксплуатацию по 
итогам приёмочных испытаний, которые соот-
ветственно оформляются актом, подтверждаю-
щим готовность системы к эксплуатации. 

Федеральному казначейству поручено 
не позднее 01.01.2016 обеспечить ввод ЕИС в 
эксплуатацию.

Постановление № 36 вступило в силу 
3 февраля 2015 г.

4. Разъяснён порядок заключения 
контракта на технологическое присоеди-
нение к электросетям с единственным по-
ставщиком

ФАС России в Письме от 03.02.2015  
№ АЦ/4119/15 «О разъяснении законодатель-
ства» уточнила, каким образом заключать кон-
тракт на технологическое присоединение к элек-
тросетям с единственным поставщиком.

Ведомством отмечено, что закупка у 
единственного поставщика подразумевает, что 
заказчик предлагает заключить контракт кон-
кретному юридическому или физическому лицу. 
При этом формальную процедуру выбора по-
ставщика в отличие от конкурентных способов 
определения поставщиков (конкурсов, аукцио-
на, запроса котировок и запроса предложений) 
заказчик не проводит. Особенности закупок у 
единственного поставщика регламентируются 
статьёй 93 Федерального закона № 44-ФЗ от 
05.04.2013 «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд».  

В соответствии с ч. 1 ст. 4 Федерального 
закона  № 147-ФЗ  от 17.08.1995 «О естествен-
ных монополиях» к сфере деятельности субъек-
тов естественных монополий относятся услуги по 
передаче электроэнергии.

В частности, в письме отмечается, что 
услуги по технологическому присоединению к 
электросетям сетевой организации являются не-
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отъемлемым условием оказания услуг по пере-
даче электроэнергии.

Услуги по осуществлению технологи-
ческого присоединения не образуют отдельно-
го вида экономической деятельности, являются 
нераздельной частью рынка передачи электро-
энергии, в связи с чем не составляют самостоя-
тельного товарного рынка.

Таким образом, заключение договора 
(государственного контракта) на технологиче-
ское присоединение к электросетям с единствен-
ным поставщиком регламентируется п. 1 ч. 1  
ст.  93 ФЗ № 44.

5. Расширен перечень некото-
рых видов товаров машиностроения из 
иностранных государств, в отношении 
которых установлен запрет на допуск 
для целей осуществления закупок для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд

31 января 2015 г. принято Постанов-
ление Правительства РФ № 84 «О внесении 
изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 14 июля 2014  г. 
№ 656» (далее — Постановление № 84).

Документом расширен перечень то-
варов машиностроения иностранного произ-
водства, закупки которых запрещены для обес
печения государственных и муниципальных 
нужд. В изменённый перечень вошли средства 
автотранспортные для перевозки людей прочие, 
троллейбусы, автокраны, автомобили пожарные, 
снегоочистители, средства транспортные для об-
служивания нефтяных и газовых скважин и др. 

В связи с присоединением Республики 
Армения к Договору о Евразийском экономи-
ческом союзе предусмотрено, что установлен-
ный запрет не распространяется на включён-
ные в перечень товары в случае, если страной 
их происхождения является Республика Арме-
ния. Вместе с тем из-под запрета выведены 
товары, странами происхождения которых яв-
ляются Россия, Белоруссия и Казахстан.

Данные изменения  направлены на 
поддержку отечественных производителей 
указанных товаров.

Постановление № 84  вступило в силу 
11 февраля 2015 г.

6. Установлен порядок форми-
рования информации, а также обмена 
информацией и документами между за-
казчиком и Федеральным казначейством 
для ведения реестра договоров согласно  
Федеральному закону от 18 июля 2011 г.  
№ 223-ФЗ 

20 февраля 2015 г. в Минюсте России 
зарегистрирован Приказ Минфина России от 
29.12.2014 № 173н «О порядке формирования 
информации и документов, а также обмена ин-
формацией и документами между заказчиком и 
Федеральным казначейством в целях ведения 
реестра договоров, заключённых заказчиками по 
результатам закупки» (далее — Приказ № 173н).

Документом установлен порядок фор-
мирования информации, а также обмена ин-
формацией и документами между заказчиком 
и Федеральным казначейством для ведения  
реестра договоров, заключённых по результа-
там закупки.

В соответствии с Приказом № 173н 
формирование заказчиком информации и до-
кументов, включаемых в реестр договоров, осу-
ществляется с использованием государственной 
интегрированной информационной системы 
управления общественными финансами «Элек-
тронный бюджет», доступ к которой осуществля-
ется через единый портал бюджетной системы 
Российской Федерации в сети Интернет.

Также документом предусмотрено, что 
до 1 января 2016 года при формировании за-
казчиками информации и документов в целях 
ведения реестра договоров, заключённых заказ-
чиками по результатам закупки, вместо кодов и 
наименований позиций Общероссийского клас-
сификатора продукции по видам экономической 
деятельности (ОКПД), соответствующих наиме-
нованиям предметов договоров, заключённых 
заказчиками по результатам закупки, а также 
договоров, заключённых поставщиками (под-
рядчиками, исполнителями) с субподрядчиками 
(соисполнителями) из числа субъектов малого 
и среднего предпринимательства, могут указы-
ваться коды и наименования позиций Общерос-
сийского классификатора видов экономической 
деятельности, продукции и услуг (ОКДП).

Приказ № 173н начинает своё действие 
8 марта 2015 г., за исключением отдельных по-
ложений, вступающих  в силу с 1 января 2016 г.
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Обзор основных изменений закона о 
контрактной системе

На протяжении всего 2014 года за-
казчики, подпадающие под сферу действия 
Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 
«О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд» 
(далее — ФЗ № 44), осуществляли свою 
закупочную деятельность по новым прави-
лам, ориентируясь на нормы законодатель-
ства, вступившего в силу 1 января 2014 г. 
Несомненно, первый год работы согласно 
положениям закона о контрактной системе 
не был простым, поскольку комплексное 
реформирование системы госзакупок тре-
бовало от специалистов и руководителей 
организаций заказчиков кардинального и  
системного обновления знаний, в том числе 
прохождения обучения в соответствующей 
области, изучения большого количества 
подзаконных актов и овладения ранее неиз-
вестными механизмами осуществления за-
купочных процедур. 

Первые итоги работы по ФЗ № 44 
наглядно продемонстрировали всем участ-
никам закупочного процесса несовершенство 
законодательства в данной области, а также 
необходимость доработки некоторых его по-
ложений и обновления нормативно-правовой 
базы. В течение 2014 года законодателями 
неоднократно предпринимались попытки вне-
сти изменения в действующий закон с целью 
сделать его более «рабочим» и понятным в 
применении, причём многие их них нашли 
своё законодательное закрепление. Об этом 
свидетельствует принятие и вступление в 
силу Федерального закона от 4 июня 2014 г. 
№ 140-ФЗ, Федерального закона от 21 июля 
2014  г. №  224-ФЗ, Федерального закона  
от 24 ноября 2014 г. № 356-ФЗ, Федерального 
закона от 1 декабря 2014 г. № 416-ФЗ. 

Но в данной статье более подроб-
но хотелось бы рассмотреть самые суще-
ственные поправки, которые были внесены в  
ФЗ № 44 последними изменениями, приняты-
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ми в конце  декабря 2014 г. соответственно 
Федеральным законом от 31 декабря 2014 г. 
№  519-ФЗ, Федеральным законом от 31 де-
кабря 2014  г. № 498-ФЗ и Федеральным за-
коном от 29 декабря 2014 г. № 458-ФЗ.

Изменения в сфере планирования           
закупок

Внесённые изменения в ФЗ № 44 
продлили сроки вступления в силу системы 
двухэтапного планирования в сфере закупок. 
Так, статьи 16, 17 и 21 теперь вступают в силу 
с 1 января 2016 г., следовательно, именно с 
этого периода заказчикам необходимо будет 
осуществлять планирование  по новым прави-
лам, составляя планы закупок и планы-графи-
ки на 2017 и последующие годы. Напоминаем, 
первоначально закон предусматривал необ-
ходимость перехода на двухэтапную систему 
планирования с 1 января 2015 г.

Согласно ч. 2 ст. 112 ФЗ № 44 заказ-
чики размещают планы-графики на 2015—
2016 годы по правилам, действовавшим до 
дня вступления в силу ФЗ № 44,   с учётом 
особенностей, которые установлены Прика-
зом Министерства экономического развития 
РФ и Федерального казначейства от 20 сен-
тября 2013  г. №  544/18н «Об особенностях 
размещения на официальном сайте Россий-
ской Федерации в информационно-телеком-
муникационной сети Интернет для размеще-
ния информации о размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, ока-
зание услуг планов-графиков размещения 
заказов на 2014 и 2015 годы» и Приказом  
Минэкономразвития России № 761, Казначей-
ства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверж-
дении порядка размещения на официальном 
сайте планов-графиков размещения заказов 
на поставки товаров, выполнение работ, ока-
зание услуг для нужд заказчиков и формы 
планов-графиков размещения заказа на по-
ставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для нужд заказчиков».
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Т. е. правовое регулирование  меха-

низма планирования закупок на 2015—2016 
годы будет происходить по аналогии с фор-
мированием планов-графиков закупок на 
2014 год.

Изменения в сфере нормирования и 
обоснования закупок

Федеральным законом от 31 декабря 
2014 г. № 498-ФЗ также были внесены изме-
нения в части обоснования и нормирования в 
сфере закупок. Вступление в силу статей 18 и 
19 перенесли с 1 января 2015 г. на 1 января 
2016 г.

При этом согласно ч. 5 ст. 18 ФЗ № 44 
исключена возможность признания закупки 
необоснованной по результатам проведения 
мониторинга. Данная позиция законодателя 
является вполне оправданной, поскольку  мо-
ниторинг закупок представляет собой систе-
му наблюдений в сфере закупок и не может 
выступать инструментом для осуществления 
подобных действий по отмене процедуры за-
купки в случае признания её необоснованной.

Изменения в части ответственности по 
контракту

Статья 34 ФЗ № 44 дополнена частью 
6.1, в соответствии с которой в 2015 году в 
случаях и в порядке, которые будут опреде-
лены Правительством Российской Федерации, 
заказчиком предоставляется отсрочка уплаты 
неустоек (штрафов, пеней) и (или) осущест-
вляется списание начисленных сумм неустоек 
(штрафов, пеней). Стоит отметить, что ука-
занные изменения применяются только в те-
чение 2015 года.

На момент написания данного мате-
риала такой порядок Правительством Россий-
ской Федерации пока не определён.

Также необходимо упомянуть про ч. 
39 ст. 112 ФЗ № 44, на основании которой 
акты Правительства Российской Федерации, 
принятые в соответствии с ч. 6.1 ст. 34, ч. 1.1 
ст. 95, ч. 2.1 и 11 ст. 96 ФЗ № 44, применяют-
ся при осуществлении закупок для обеспече-
ния государственных нужд Республики Крым 
и города федерального значения Севастопо-
ля, для обеспечения муниципальных нужд му-
ниципальных образований Республики Крым 
и города федерального значения Севастопо-
ля со дня начала применения заказчиками по-

ложений ФЗ № 44  в соответствии с ч. 32, 33 
и 35 ст. 112.

Изменения в части содержания  
контракта

Расширен перечень случаев, при кото-
рых допускается заключение контракта без при-
менения к такому контракту  требований, уста-
новленных частями  4—9, 11—13 ст. 34 ФЗ № 44. 
Иными словами, согласно изменениям, внесён-
ным в ч. 15 ст. 34 ФЗ № 44 Федеральным законом 
от 31 декабря 2014 г. № 498-ФЗ, теперь допуска-
ется при заключении контракта в соответствии с 
п. 23  ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44 (на оказание услуг по 
содержанию и ремонту одного или нескольких 
нежилых помещений, переданных в безвозмезд-
ное пользование или оперативное управление 
заказчику, услуг по водо-, тепло-, газо- и энерго
снабжению) не включать в такой контракт, на-
пример, разделы «Ответственность сторон», «По-
рядок расчётов», «Порядок приёмки».

Вероятнее всего, данные изменения 
обусловлены тем, что в ряде случаев заказчи-
кам приходится заключать типовые контрак-
ты в соответствии с утверждёнными формами 
контрактов исполнителей. 

Контракты, заключённые на основа-
нии  п. 23  ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44, не подле-
жат включению в реестр контрактов соглас-
но изменениям, внесённым в ч. 1 ст. 103 ФЗ 
№ 44,  поскольку  Федеральным  законом от 
31.12.2014 № 498-ФЗ основания для невклю-
чения информации в реестр контрактов были 
изменены с пунктов  4 и 5  на пункты  4, 5 и 23.

При этом Федеральным законом от 
31.12.2014 № 519-ФЗ также были внесены из-
менения в ч. 1 ст. 103 ФЗ № 44, согласно  кото-
рым основания для невключения информации 
в реестр контрактов с пунктов 4 и 5 были из-
менены на пункты 4, 5 и 42. 

Стоит отметить, что положения изме-
нённого закона в ч. 1 ст. 103 ФЗ № 44, кото-
рые позволяют заказчику не включать в ре-
естр контрактов информацию о заключённых 
контрактах, вступили в силу одновременно,  
т. е. с 31 декабря 2014 г. Таким образом, на-
лицо несогласованность и противоречие вы-
шеуказанных норм, которые влекут за собой 
коллизию в применении их на практике.

Изменения в части содержания заявки 
на участие в закупке
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По новым правилам начиная с 1 янва-

ря 2015 г.  заявка участника закупки, подан-
ная на участие в открытом конкурсе согласно 
п. 2 ч. 2 ст. 51 ФЗ № 44, больше не должна со-
держать «информацию о стране происхожде-
ния товара и производителе». Теперь участ-
ник в своём предложении должен указывать 
«наименование страны происхождения това-
ра», например Российская Федерация, Респу-
блика Казахстан.

Что касается первой части заявки на 
участие в аукционе в электронной форме, то 
п. 1 и п. 3 ч. 3 ст. 66 ФЗ № 44 также претерпе-
ли аналогичные изменения. Из текста закона 
исключена формулировка «наименование ме-
ста происхождения товара или наименование 
производителя». Следовательно, при оформ-
лении заявки на участие в аукционе участ-
нику необходимо указывать «наименование 
страны происхождения товара».

Следует полагать, что в случае под-
готовки заявки для участия в запросе коти-
ровок и в запросе предложений участнику 
закупки необходимо придерживаться анало-
гичных правил в отношении описания страны 
происхождения поставляемого товара. 

Состав заявки на участие в запро-
се котировок также несколько изменился 
благодаря п. 6 ч. 3 ст. 73 ФЗ № 44, который  
1 января 2015 г. вступил в законную силу. На 
основании новых требований законодатель-
ства котировочная заявка должна содержать 
«документы, подтверждающие соответствие 
предлагаемых участником запроса котировок 
товара, работы или услуги условиям допуска, 
запретам на допуск, ограничениям допуска в 
случае, если такие условия, запреты, ограни-
чения установлены заказчиком в извещении 
о проведении запроса котировок в соответ-
ствии со статьёй 14 настоящего Федерального 
закона, либо заверенные копии данных доку-
ментов».

Таким образом, в случае примене-
ния национального режима заявка участни-
ка закупки должна содержать сертификат о 
происхождении товара формы СТ-1 или акт 
экспертизы, которые выдаются Торгово-про-
мышленной палатой РФ. Выдача данных до-
кументов определена Приказом Торгово-про-
мышленной палаты РФ от 25 августа 2014 г. 
№ 64 «О Положении о порядке выдачи сер-
тификатов о происхождении товаров формы 

СТ-1 для целей осуществления закупок для 
обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд и Положении о порядке выдачи 
актов экспертизы для целей осуществления 
закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд».

Изменения в части отклонения заявок 
на аукцион в электронной форме

Статья 66 ФЗ № 44 дополнена  
ч. 6.1, в соответствии с которой в случае уста-
новления недостоверности информации, со-
держащейся в документах, представленных 
участником электронного аукциона в составе 
первой и второй частей заявки в соответствии 
с ч. 3 и 5 ст. 66, аукционная комиссия обя-
зана отстранить такого участника от участия 
в электронном аукционе на любом этапе его 
проведения. 

Считаем, что вступление в силу дан-
ной нормы благоприятно скажется на работе 
членов закупочной комиссии в текущем и в 
последующих годах.

Изменения в части заключения кон-
тракта по результатам несостоявшегося 

аукциона в электронной форме

С 1 января 2015 г. согласно изме-
нениям, внесённым в ФЗ № 44, упразднена 
необходимость в согласовании возможности 
заключения контракта по результатам несо-
стоявшегося аукциона в электронной форме. 
Так, согласно п. 25 ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44 до-
пускается заключение контракта с единствен-
ным поставщиком (подрядчиком, исполните-
лем) в случае  признания несостоявшимися 
открытого конкурса, конкурса с ограничен-
ным участием, двухэтапного конкурса, по-
вторного конкурса, электронного аукциона, 
запроса котировок, запроса предложений в 
соответствии с ч. 1 и 7 ст. 55, ч. 1—3.1 ст. 71, 
ч. 1 и 3 ст. 79, ч. 18 ст. 83 ФЗ № 44. 

Здесь стоит пояснить, что заказчику 
больше не нужно согласовывать с вышесто-
ящим органом, наделённым соответствую-
щими полномочиями, возможность заключе-
ния контракта с единственным источником в 
случае признания аукциона несостоявшим-
ся на основании ч. 1—3.1 ст. 71 ФЗ № 44  
(т.  е. если подана только одна заявка на 
участие в закупке; если аукционной комис-
сией принято решение о признании только 
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одного участника закупки, подавшего заяв-
ку, участником аукциона; если в течение 10 
минут после начала проведения аукциона 
ни один участник не подал ценовое предло-
жение и комиссией принято решение о соот-
ветствии участников аукциона и поданных 
ими вторых частей заявок требованиям до-
кументации; в связи с тем, что аукционной 
комиссией принято решение о соответствии 
требованиям, установленным документаци-
ей об аукционе, только одной второй части 
заявки на участие в нём). 

Вместе с тем признание аукциона в 
электронной форме несостоявшимся в слу-
чаях, указанных в ч. 4 ст. 71 ФЗ № 44 (в 
связи с тем, что по окончании срока пода-
чи заявок на участие в таком аукционе не 
подано ни одной заявки на участие в нём; 
если по результатам рассмотрения первых 
частей заявок  аукционная комиссия приня-
ла решение об отказе в допуске к участию в 
нём всех его участников, подавших заявки; 
если комиссией принято решение о несоот-
ветствии требованиям, установленным до-
кументацией, всех вторых частей заявок на 
участие в аукционе; если участник аукцио-
на, которому было предложено заключить 
контракт в связи с уклонением победителя 
от заключения контракта, отказался от за-
ключения контракта), не даёт право заказ-
чику заключать контракт на основании п. 25 
ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44.

Изменения в части исполнения          
контракта 

Статья 95 ФЗ № 44 дополнена новой 
частью 1.1, в соответствии с которой в 2015 году 
допускается изменение по соглашению сторон 
срока исполнения контракта и (или) цены кон-
тракта, и (или) цены единицы товара, работы, ус-
луги, и (или) количества товаров, объёма работ, 
услуг, предусмотренных контрактами (включая 
государственные контракты, муниципальные 
контракты, гражданско-правовые договоры 
бюджетных учреждений на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для нужд за-
казчиков, заключённые до дня вступления в силу  
ФЗ № 44), срок исполнения которых завершает-
ся в 2015 году, в порядке, установленном Пра-
вительством Российской Федерации. При этом 
заказчик в ходе исполнения контракта обеспе-
чивает согласование с поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем) новых условий контракта. 

На конец февраля 2015 года такой 
порядок изменений условий контракта Пра-
вительством Российской Федерации ещё не 
определён.

Вероятнее всего, введённые измене-
ния связаны с проведением антикризисных 
мероприятий в нашей стране.

Изменения в части переходных поло-
жений

Срок действия переходных положе-
ний, установленных в ч. 2—3 ст. 112 ФЗ № 
44, продлён на один год, т. е. до  конца 2016 
года. Так, например, в случаях, определённых 
законом (п. 2 ч. 3 ст. 112 ФЗ № 44), заказчики 
не должны вносить изменения в планы-гра-
фики и планы закупок в 2014—2016 гг. 

В соответствии с п. 3 ч. 3 ст. 112  
ФЗ № 44 в 2014—2016 гг. не предусмотрена 
обязанность заказчиков включать в отчёт ин-
формацию об исполнении контракта в части 
соответствия его  плану-графику (п. 1 ч. 9 ст. 
94 ФЗ № 44).

Кроме этого, заключительные поло-
жения закона о контрактной системе были 
дополнены новыми нормами, регулирующими 
вопросы применения ФЗ № 44 на территории  
Республики Крым и города федерального зна-
чения Севастополя.

Так, ч. 32 ст. 112 ФЗ № 44 устанавли-
вает срок применения закона о контрактной 
системе  для обеспечения государственных 
нужд Республики Крым и города федераль-
ного значения Севастополя. На основании 
указанной нормы новые субъекты Российской 
Федерации  будут применять ФЗ № 44 уже с 
1 июля 2015 г.

С 1 января 2016 г. положения ФЗ № 
44 применяются к отношениям, связанным с 
осуществлением закупок для обеспечения му-
ниципальных нужд муниципальных образова-
ний Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя (ч. 34 ст. 112 ФЗ № 44). 

Надеемся, что данный материал ока-
жется полезным для специалистов, работаю-
щих в рамках закона о  контрактной системе, 
и поможет всем заинтересованным лицам рас-
ставить правильные акценты при осуществле-
нии закупочных процедур с учётом внесённых 
изменений.
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1. Как правильно заказчику — бюд-
жетному учреждению — осуществлять 
закупку образовательных услуг в рам-
ках Федерального закона № 44 «О кон-
трактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных 
нужд»?

Прежде всего стоит отметить, что  
обучение, а также повышение квалифика-
ции работников заказчика обусловлено не 
только его профессиональной потребностью 
в квалифицированных кадрах, но и требова-
ниями действующего законодательства в об-
ласти госзакупок, в частности ч. 5 ст. 39, ч. 23  
ст. 114 Федерального закона от 05.04.2013 
«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» № 44-ФЗ  
(далее — ФЗ № 44).

Отметим также, что закупать образова-
тельные услуги в рамках действия ФЗ № 44 
можно как  конкурентными способами, так и у 
единственного исполнителя при выполнении 
условий, содержащихся в соответствующих 
статьях ФЗ № 44.

При выборе способа осуществления за-
купки образовательных услуг заказчику не-
обходимо обратить внимание, что открытый 
конкурс и электронный аукцион проводят без 
ограничения начальной (максимальной) цены 
контракта. 

Если же предполагается проведение за-
проса котировок, то в таком случае заказчик 
в первую очередь должен учитывать началь-
ную (максимальную) цену контракта, т. к. со-
гласно ч. 2 ст. 72 ФЗ № 44 запрос котиро-
вок проводится при условии, что начальная 
(максимальная) цена контракта не превышает  
500 тыс. рублей. 

Кроме того, помимо ценового ограни-
чения при проведении запроса котировок 
заказчику также необходимо учитывать го-
довой объём закупок, осуществляемый им 
данным способом.  На основании ч. 2 ст. 72 
ФЗ № 44 годовой объём закупок, осущест-
вляемый заказчиком путём проведения за-
проса котировок, не должен превышать  
10 % совокупного годового объёма заку-

пок и не должен составлять более 100 млн  
рублей.

Также отметим, что у заказчика суще-
ствует возможность закупки образовательных 
услуг у единственного источника на основа-
нии п. 4 ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44.

Как и запрос котировок, закупка у един-
ственного источника имеет ряд особенностей. 
Для заключения контракта на основании  
п. 4 ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44 необходимо одновре-
менное соблюдение двух условий:

1) сумма закупки не должна превышать 
100 тыс. рублей;

2) годовой объём закупок, который за-
казчик вправе осуществить на основании   
п. 4 ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44, не должен превы-
шать 2 млн рублей или не должен превышать 
5 % совокупного годового объёма закупок 
заказчика и не должен составлять более чем 
50 млн рублей.

Кроме того, заказчику необходимо учи-
тывать требования Федерального закона от 
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкурен-
ции» (далее — ФЗ № 135). В ФЗ № 135 го-
ворится о том, что запрещается ограничение 
конкуренции путём включения в состав лотов 
продукции (товаров, работ, услуг), техно-
логически и функционально не связанной с 
товарами, работами, услугами, поставки, вы-
полнение, оказание которых являются пред-
метом торгов. Поэтому  при  закупке образо-
вательных услуг заказчику лучше проводить 
отдельную процедуру по каждой специально-
сти, а при проведении открытого конкурса — 
выделять в отдельный лот каждую специаль-
ность. Это позволит избежать установления 
ограничения конкуренции для потенциальных 
участников закупок.

Таким образом, заказчик вправе само-
стоятельно выбрать способ определения ис-
полнителя по оказанию образовательных 
услуг, а также принять решение о закупке не-
конкурентным способом в частях, не противо-
речащих действующим положениям ФЗ № 44. 

2. Обязательно ли отражать в годо-
вом плане закупок договоры на закупку 
электрической энергии, тепла, так как 

Консультация специалиста
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они являются единственными постав-
щиками?

На основании п. 2 ст. 4 Федерально-
го закона № 223 от 18.07.2011 «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» (далее — ФЗ № 223) за-
казчики должны размещать на официаль-
ном сайте www.zakupki.gov.ru план закупок 
товаров, работ, услуг на срок не менее чем 
один год. В данном случае имеется в виду 
один финансовый год, который согласно  
ст. 12 Бюджетного кодекса РФ соответству-
ет календарному году и длится с 1 января 
по 31 декабря. 

Закупки, проводимые согласно по-
ложениям ФЗ № 223, включаются в план 
закупок, который ведётся согласно Поста-
новлению Правительства РФ от 17.09.2012  
№ 932 «Об утверждении Правил формиро-
вания плана закупки товаров (работ, услуг) 
и требований к форме такого плана» (далее 
— Постановление № 932). 

Также в п. 14 Постановления Прави-
тельства РФ от 10 сентября 2012 г. № 908 
«Об утверждении Положения о размещении 
на официальном сайте информации о за-
купке» указано, что размещение плана за-
купки товаров, работ, услуг, информации о 
внесении в него изменений на официаль-
ном сайте осуществляется в течение 10 ка-
лендарных дней с даты утверждения плана 
или внесения в него изменений. Размеще-
ние плана закупки на официальном сайте  
www.zakupki.gov.ru осуществляется не позд-
нее 31 декабря текущего календарного года.

Согласно п. 2 Постановления № 932 в 
план закупки включаются сведения о закуп-
ке товаров (работ, услуг), необходимых для 
удовлетворения потребностей заказчика.

Отметим: в п. 4 Постановления № 932 
указано, что в план закупки не включаются с 
учётом ч. 15 ст. 4 ФЗ № 223 сведения о за-
купке товаров (работ, услуг), составляющие 
государственную тайну, при условии, что 
такие сведения содержатся в извещении о 
закупке, документации о закупке или в про-
екте договора, а также сведения о закупке, 
по которой принято решение Правитель-
ства Российской Федерации в соответствии  
с ч. 16 ст. 4 ФЗ № 223.

На основании п. 4 Постановления  
№ 932 в плане закупки могут не отражаться:

1) сведения о закупке товаров (работ, 

услуг) в случае, если стоимость товаров (ра-
бот, услуг) не превышает 100 тыс. рублей;

2) сведения о закупке товаров (работ, 
услуг), стоимость которых не превышает  
500 тыс. рублей, если годовая выручка за-
казчика за отчётный финансовый год со-
ставляет более чем 5 млрд рублей.

Таким образом,  закупки у единствен-
ного поставщика заказчику в обязательном 
порядке необходимо включать в план заку-
пок в случае, если сумма закупки превышает 
100 тыс. рублей (или 500 тыс. рублей, если 
выручка заказчика за отчётный финансовый 
год составляет более чем 5 млрд рублей). 

3. Есть ли особенности в Федераль-
ном законе от 05.04.2013 № 44-ФЗ при 
размещении заказа на покупку марок 
«Почты России» и покупку немаркиро-
ванных конвертов?

Федеральный закон РФ № 44-ФЗ от 
05.04.2013 «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд» 
(далее — ФЗ № 44) не содержит в себе норм, 
которые бы определяли особенности прове-
дения закупки марок и немаркированных кон-
вертов.

Закупку указанных товаров можем вам 
порекомендовать осуществить у единствен-
ного поставщика согласно п. 4 ч. 1 ст. 93  
ФЗ № 44, в случае если сумма договора не 
превышает 100 тыс. рублей.

Если общая стоимость закупки превы-
шает 100 тыс. рублей, то в таком случае вам 
будет необходимо проводить конкурентную 
закупку либо путём запроса котировок (до 
500 тыс. рублей), либо открытым конкурсом 
(без ограничения цены контракта), либо с по-
мощью электронного аукциона (без ограниче-
ния цены контракта).

Отметим, что услуги общедоступной 
почтовой связи относятся к сфере действия 
естественных монополий согласно ч. 1 ст. 4 
Федерального закона от 17 августа 1995 г.  
№ 147-ФЗ «О естественных монополиях», по-
этому заключить договор на указанные услуги 
можно на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44.

Таким образом, в ФЗ № 44 существу-
ют особенности закупки только услуг обще-
доступной почтовой связи, относительно за-
купки марок и немаркированных конвертов  
ФЗ № 44 особенностей не содержит.
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4. В начале 2015 года был заклю-

чён контракт на поставку электроэнер-
гии по утверждённым тарифам 2014 
года. Сейчас тариф изменён, соответ-
ственно, цена контракта изменится бо-
лее чем на 10 процентов. Нужно ли рас-
торгать контракт и заключать новый 
контракт?

В соответствии с ч. 2 ст. 34 ФЗ № 44 
при заключении контракта указывается, что 
цена контракта является твёрдой и опреде-
ляется на весь срок исполнения контракта, 
а в случаях, установленных Правительством 
Российской Федерации, указываются ориен-
тировочное значение цены контракта либо 
формула цены и максимальное значение 
цены контракта, установленные заказчиком 
в документации о закупке. 

Согласно  ч. 1 ст. 95 Федерального 
закона РФ № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» (далее —  
ФЗ № 44) изменение существенных условий 
контракта при его исполнении не допуска-
ется, за исключением их изменения по со-
глашению сторон в случаях, предусмотрен-
ных ст. 95 ФЗ № 44.

На основании пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 
ФЗ № 44 изменение цены контракта возмож-
но только не более чем на 10 % при усло-
вии, что такая возможность была изначально 
предусмотрена контрактом.

Таким образом, если увеличение цены 
контракта превышает 10 %, заказчику сле-
дует расторгнуть контракт по соглашению 
сторон.

Отметим, что прежде чем заключать 
новый контракт, необходимо внести измене-
ния в план-график и добавить в него плани-
руемую закупку.

Согласно п. 6 Приказа Министерства 
экономического развития РФ и Федерально-
го казначейства от 20 сентября 2013 г. № 
544/18н внесение изменений в план-график, 
размещённый на официальном сайте, по 
каждому объекту закупки осуществляется не 
позднее чем за 10 календарных дней до дня 
размещения на официальном сайте извеще-
ния об осуществлении закупки, направления 
приглашения принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), за 
исключением случаев, указанных в п. 7 При-
каза, а в случае, если в соответствии с ФЗ № 

44 не предусмотрено размещение извещения 
об осуществлении закупки или направление 
приглашения принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), — не 
позднее чем за 10 календарных дней до даты 
заключения контракта.

5. Необходимо ли вести аудиоза-
пись рассмотрения первых частей зая-
вок, вторых частей заявок на электрон-
ный аукцион? 

   Согласно ч. 2 ст. 68 Федерального за-
кона № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, ус-
луг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд» (далее — ФЗ № 44) элек-
тронный аукцион проводится на электронной 
площадке в указанный в извещении о его 
проведении и определённый с учётом тре-
бований указанной статьи день. Ответствен-
ным за проведение электронного аукциона, а 
также за бесперебойную работу электронной 
площадки во время проведения такого аукци-
она является юридическое лицо — оператор 
электронной площадки.

Обращаем ваше внимание, что нормы 
ФЗ № 44 обязывают заказчиков вести аудио
запись процедуры вскрытия конвертов с за-
явками участников закупки при проведении 
всех видов конкурсов, а также при проведе-
нии запроса котировок и запроса предложе-
ний. Кроме того, заказчик обязан предоста-
вить присутствующим на процедуре вскрытия 
конвертов с заявками участникам возмож-
ность вести аудио- и видеозапись процеду-
ры вскрытия конвертов с заявками, а также 
конвертов с окончательными предложениями 
участников запроса предложений (ч. 5 ст. 78, 
ч. 20 ст. 83 ФЗ № 44).

В заключение отметим, что ФЗ № 44, 
а также принятые в целях его надлежащего 
исполнения подзаконные акты не содержат 
требований о ведении аудиозаписи проце-
дуры рассмотрения заявок участников элек-
тронного аукциона.

Таким образом, при рассмотрении пер-
вых, а также вторых частей заявок участни-
ков аукциона в электронной форме ведение 
аудиозаписи на законодательном уровне не 
установлено, следовательно, заказчик не 
должен её осуществлять.

6. Нужно ли включать договор, за-
ключённый на основании Федерально-
го закона № 223 в 2015 году по резуль-
татам электронной закупки в 2014 году, 
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в реестр договоров (при этом сумма до-
говора меньше 100 т. р.)?

На основании ч. 3 Правил ведения ре
естра договоров, заключённых заказчиками 
по результатам закупки, утверждённых Поста-
новлением Правительства РФ от 31.10.2014  
№ 1132 «О порядке ведения реестра дого-
воров, заключённых заказчиками по резуль-
татам закупки» (далее — Постановление № 
1132), в реестр договоров не включаются 
информация и документы, которые в соответ-
ствии с положениями Федерального закона 
№ 223 от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» (далее — ФЗ № 223) не подлежат раз-
мещению в единой информационной системе 
(в настоящее время — на официальном сайте 
zakupki.gov.ru).

В соответствии с ч. 15 ст. 4 ФЗ № 223 
такому размещению не подлежат сведения об 
осуществлении закупок товаров (работ, ус-
луг), о заключении договоров, составляющие 
государственную тайну, а также сведения, в 
отношении которых принято соответствую-
щее решение Правительства РФ. 

Следует отметить также, что заказчик 
вправе принять решение о неразмещении све-
дений о закупке товаров (работ, услуг), стои-
мость которых не превышает 100 тыс. руб. 

Обращаясь к ч. 3 ст. 4.1 ФЗ № 223, от-
метим, что в реестр договоров не вносятся 
сведения и документы, которые в соответ-
ствии с положениями указанного закона не 
подлежат размещению в единой информаци-
онной системе. 

Однако в силу того, что закупка была 
осуществлена заказчиком в электронной фор-
ме, сведения о ней (в том числе извещение, 
документация, протоколы), вероятнее всего, 
были размещены на сайте zakupki.gov.ru.

Таким образом, сведения о заключённом 
договоре подлежат обязательному включе-
нию в реестр договоров с учётом положений, 
рассмотренных выше. Сроки внесения инфор-
мации о заключённом договоре определе-
ны ч. 2 ст. 4.1 ФЗ № 223 и Постановлением  
№ 1132.

7. Можно ли вносить закупки у 
единственного поставщика по 223-ФЗ в 
план после заключения договора?

Согласно п. 4 Постановления Прави-
тельства РФ от 17.09.2012 № 932 «Об ут-

верждении Правил формирования плана за-
купки товаров (работ, услуг) и требований к 
форме такого плана» в плане закупки могут 
не отражаться:

- сведения о закупке товаров (работ, ус-
луг) в случае, если стоимость товаров (работ, 
услуг) не превышает 100 тыс. рублей;

- сведения о закупке товаров (работ, 
услуг), стоимость которых не превышает  
500 тыс. рублей, если годовая выручка заказ-
чика за отчётный финансовый год составляет 
более чем 5 млрд рублей.

Таким образом, закупки до 100 тыс.  
рублей заказчик вправе не отражать в плане 
закупок.

Также заказчик должен понимать, что 
проведению любой процедуры закупки пред-
шествует её отражение в плане закупок, за 
исключением случаев, указанных в п. 4 По-
становления Правительства РФ от 17.09.2012 
№ 932. 

На основании изложенного можно сде-
лать следующий вывод: закупки у единствен-
ного поставщика сначала необходимо вклю-
чить в план закупок и только после этого 
заказчик вправе заключить договор. 

Если возникла ситуация, в которой за-
казчику необходимо провести закупку, ко-
торая изначально не представлена в пла-
не закупок, то в этом случае на основании 
п. 8 Постановления Правительства РФ от 
17.09.2012 № 932 корректировка плана за-
купки может осуществляться в том числе в 
случае:

а) изменения потребности в товарах 
(работах, услугах), в том числе сроков их 
приобретения, способа осуществления закуп-
ки и срока исполнения договора;

б) изменения более чем на 10 процен-
тов стоимости планируемых к приобретению 
товаров (работ, услуг), выявленного в ре-
зультате подготовки к процедуре проведения 
конкретной закупки, вследствие чего невоз-
можно осуществление закупки в соответствии 
с планируемым объёмом денежных средств, 
предусмотренным планом закупки;

в) в иных случаях, установленных по-
ложением о закупке и другими документами 
заказчика.
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РАЗВЛЕЧЕНИЯ

Анекдоты
Российский шинный завод выиграл тендер на 

поставку автошин для «Формулы-1» в количе-
стве 2000 штук... для ограждения трассы.

— Друг, поздравь меня, я тендер выиграл! 
Сижу вот теперь разрабатываю электронную 
систему промышленной оценки. Реализация 
будет на С#.

— Ну и как продвигается? Есть проблемы? 
— Да, друг... две. Первая: я совсем не разби-

раюсь в электронных системах оценки. Вторая: 
я очень плохо знаю С#.

Заказчик на объекте принимает работу у 
подрядчика. Тот подводит его к выкопанной 
шахте диаметром 3 метра и глубиной 50 метров, 
заглядывают туда, на дне горит прожектор. 

Заказчик: «Что это такое?»
Подрядчик: «Вот же чертёж! По нему и сде-

лали!»
Заказчик, переворачивая чертёж на 180 гра-

дусов: «Это маяк! Маяк!!!»

Поставщик: «Боюсь, я не смогу выиграть 
этот контракт». 

Заказчик: «Что вы, не бойтесь! Спорим на  
30 %, что сможете?»

Приезжает Брежнев в США. Президент Кар-
тер устраивает в его честь роскошный приём. 
Брежнев интересуется:

 — На какие деньги банкет? 
Картер подводит его к окну:
— Видите мост?
— Ну... 
— Он стоит 3 миллиона долларов. Мы про-

вели тендер, и нашлась компания, которая 
построила его за 2,5 миллиона. На разницу мы 
можем угостить советских друзей. 

Потом Картер приезжает в СССР. Ещё более 
роскошный приём. Картер спрашивает:

— На какие деньги?
Брежнев подводит его к окну: 
— Видите мост?
— Нет.
— Вооот!!!

Ребус
Здесь зашифрована известная фраза,  

оказывающая большое влияние на сферу закупок.

Разгадку ребуса вы найдёте на сайте www.ecgz.ru 
в разделе «Библиотека».
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